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DELIBERA   00919/2003 

	Oggetto:
	COSTITUZIONE DEL CONSORZIO "SOCIETA' DELLA SALUTE DI FIRENZE" (SDS) - APPROVAZIONE CONVENZIONE E STATUTO - PRESENTAZIONE DOCUMENTO DI CANDIDATURA ALLAREGIONE TOSCANA

	Competenza:
	CONSIGLIO COMUNALE

	Ufficio:
	DIREZIONE SICUREZZA SOCIALE

	Proponente:
	CIONI GRAZIANO

	Esecutività:
	IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

	Iter:
	APPROVATA DAL CONSIGLIO IL 17 11 03 CON N.ADOZIONE 121


- O M I S S I S -

I L     C O N S I G L I O

Visto l’art. 3-septies, comma 8, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria) e successive modificazioni, che impegna le Regioni a disciplinare criteri e modalità attraverso i quali comuni e aziende garantiscano l’integrazione delle prestazioni socio-sanitarie di rispettiva competenza, individuando gi strumenti e gli atti per assicurare la gestione integrata dei processi assistenziali socio-sanitari;

Visto il Piano sanitario regionale 2002-2004 (di seguito PSR) approvato con deliberazione del Consiglio regionale 9 aprile 2002, n. 60;

Visto il Piano sociale integrato regionale 2002 – 2004 (di seguito PISR) approvato con deliberazione del Consiglio Regionale 24 luglio 2002, n. 122;

Considerato che una delle strategie di maggior rilievo del PSR e del PISR è costituita dalla sperimentazione di forme innovative di governo dei servizi sociali e sanitari extraospedalieri a livello di zona-distretto da affidare ad organismi denominati “Società della Salute” (di seguito anche SdS) che perseguano gli obiettivi di:

· coinvolgimento delle comunità locali,

· garanzia di qualità e di appropriatezza,

· controllo e certezza dei costi,

· universalismo ed equità,

· valorizzazione dei rapporti con l’imprenditorialità no profit;

Rilevato che detta sperimentazione deve avvenire, ai sensi del punto 2.2.7.5. del PSR, sulla base della adesione volontaria che trovi espressione in un progetto da elaborare e presentare all’approvazione della Giunta regionale da parte dei comuni della zona interessati e delle aziende unità sanitarie locali e con le modalità stabilite da un apposito atto di indirizzo emanato dal Consiglio regionale su proposta della Giunta regionale;

Considerato come il Comune di Firenze e l’Azienda Sanitaria di Firenze, a seguito dell’Accordo di programma sottoscritto in data 19 dicembre 2000, abbiano già attuato, nell’ambito dei distretti fiorentini, l’unificazione delle procedure in alcune aree di intervento, attraverso percorsi assistenziali integrati atti a soddisfare bisogni di salute della persona che richiedono unitariamente prestazioni sanitarie e azioni di protezione sociale;

Richiamato l’Ordine del giorno n. 86, approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del 7 febbraio 2002, "In merito al ruolo dei Comuni nel nuovo piano sanitario della Regione Toscana", con il quale si invitava il Sindaco a candidare il Comune di Firenze, da protagonista, alla sperimentazione della Società della Salute prevista dal Piano;

Richiamata, inoltre, la deliberazione della Giunta Comunale 26 novembre 2002 n. 840 “Società della Salute: Approvazione delle modalità e dei contenuti per la predisposizione del progetto di sperimentazione”, con la quale veniva individuato un Gruppo di Coordinamento costituito da 6 membri, di cui 3 di nomina comunale e 3 di nomina aziendale, per la predisposizione del progetto di sperimentazione, autorizzando il gruppo di coordinamento ad attivare ulteriori collaborazioni;

Vista la deliberazione, avente contenuto analogo a quella sopra richiamata, del Direttore Generale dell’Azienda Sanitaria di Firenze n. 940 del 26 novembre 2002;

Vista la deliberazione del Consiglio Regionale 24 settembre 2003 “Atto di indirizzo regionale per l’avvio della sperimentazione delle Società della Salute” (di seguito Atto di indirizzo), pubblicata sul B.U.R.T. n. 42 del 15/10/03 e allegata al presente provvedimento (all. 1);

Considerato che nell’Atto di indirizzo sono dettate le specifiche condizioni necessarie all’avvio della sperimentazione delle Società della Salute nel rispetto del punto 2.2.7.2. del PSR, ed in particolare:

· è definita la natura giuridica di soggetto pubblico della Società della Salute individuata quale consorzio pubblico costituito secondo le norme del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali);

· sono individuati gli organi di governo della Società della Salute in rappresentanza degli enti costitutivi (enti locali e azienda unità sanitaria locale) e le relative modalità di costituzione e competenze, ivi comprese quelle relative agli atti di cui al punto 2.2.7.3. del PSR;

· sono disciplinati i requisiti ed i compiti del direttore e del suo staff direzionale;

· si individua nel piano integrato di salute la modalità di programmazione dell’organo di governo della Società della Salute;

· sono disciplinate le modalità di partecipazione alla progettazione e programmazione dei servizi, nonché al controllo dei risultati, dei soggetti no-profit operanti nel sistema socio-sanitario, dei medici convenzionati e dei soggetti rappresentativi dell’utenza e dell’associazionismo di tutela;

· sono definiti i vincoli finanziari a cui la Società della Salute deve attenersi ed il rapporto tra funzioni di controllo budgettario e bilanci degli enti costitutivi;

Dato atto che il Gruppo di Coordinamento ha attivato gruppi di lavoro, costituiti con personale del Comune e dell’Azienda USL, che hanno predisposto studi, approfondimenti e ipotesi per la predisposizione del progetto di sperimentazione;

Dato atto, altresì, che, sulla base delle analisi e degli approfondimenti svolti dai gruppi di lavoro, è stata predisposta la proposta di documento di candidatura per la sperimentazione della Società della Salute nella zona socio-sanitaria del Comune di Firenze, documento allegato parte integrante al presente atto, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 2);

Ritenuto di avanzare, congiuntamente all’Azienda Sanitaria di Firenze, la proposta di progetto di sperimentazione della SdS, in conformità alle indicazioni contenute nel suddetto Atto di indirizzo, per la durata di due anni dalla data di effettiva costituzione della SdS;

Dato atto che nella fase di sperimentazione l’attività del Consorzio riguarderà esclusivamente le funzioni di governo del sistema sociale e sanitario e di orientamento della domanda;

Preso atto, altresì, che, nelle more dell’iter di approvazione del presente atto, è stato provveduto ad effettuare, in conformità a quanto previsto nell’Atto di indirizzo, la preventiva concertazione con le OO.SS. confederali e di categoria, nel merito della candidatura di sperimentazione da presentare alla Regione Toscana, nonché le opportune forme di consultazione delle associazioni rappresentative dell’utenza, delle categorie economiche, del volontariato e del Terzo Settore;

Visti lo schema di Convenzione tra Comune di Firenze e Azienda Sanitaria di Firenze nonché lo schema di Statuto del costituendo consorzio pubblico denominato “Società della Salute di Firenze”, allegati parte integrante al presente provvedimento, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 3 – 4), da trasmettere alla Regione, unitamente al documento di candidatura;

Ritenuto, per i motivi sopra esposti, di approvare:

· la costituzione di un Consorzio pubblico (Azienda consortile), ai sensi degli artt. 31 e 113 bis del D.Lgs. 267/2000, denominato “Società della Salute di Firenze”, per l’esercizio, in via sperimentale – come previsto dall’Atto di indirizzo regionale - delle funzioni di indirizzo, programmazione e governo delle attività socio-assistenziali, sociosanitarie, sanitarie territoriali e specialistiche di base, di competenza del Comune di Firenze e dell’Azienda Sanitaria di Firenze, nonché, a regime, per la gestione integrata dei relativi servizi alla persona nel territorio corrispondente alla zona socio-sanitaria del Comune di Firenze;

· lo schema di Convenzione tra gli enti aderenti, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 3);

· lo schema di Statuto del Consorzio stesso, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 4);

dando atto che, a seguito dell’autorizzazione della Giunta Regionale alla sperimentazione della SdS, sarà dato corso alla stipula della Convenzione e che, con la sottoscrizione della stessa da parte dei legali rappresentati degli enti aderenti, il Consorzio acquisterà ad ogni effetto la piena personalità giuridica;

Dato atto che, nella fase di avvio della sperimentazione, l’attività del Consorzio sarà finanziata con le modalità previste al punto 7 dell’Atto di indirizzo (budget virtuale di zona) e che la Regione Toscana assicurerà una quota di finanziamento, nei limiti di quanto previsto dal Piano sanitario regionale 2002-2004, per supportare i costi iniziali di funzionamento della SdS;



Dato atto della Intesa del 20/10/03, in merito alla costituenda Società della Salute, fra Comune di Firenze, l’Azienda Usl di Firenze e le Organizzazioni Sindacali CGIL, CISL e UIL dell’area metropolitana fiorentina, con la quale è stato concordato che il periodo biennale di sperimentazione, indirizzato alla lettura dei bisogni di salute, alla programmazione e al controllo, venga sottoposto ad un periodico, congiunto monitoraggio e valutazione per assicurare al percorso la condivisione opportuna e necessaria, anche per quanto riguarda eventuali innovazioni organizzative (all. 5);

Dato atto che il contenuto della presente deliberazione è stato oggetto di concertazione con le organizzazioni sindacali CGIL, CISL e UIL;

Dato atto, infine, della Dichiarazione, sottoscritta in data 13 novembre 2003, con la quale la CGIL e la CISL fiorentine danno atto dello svolgimento della concertazione con il Comune di Firenze e l’Azienda ASL di Firenze sugli atti presentati per la richiesta di sperimentazione della Società della Salute e, avendo viste accolte le loro osservazioni e i propri emendamenti, considerano positivamente la concertazione svolta (all.6);
Visti gli artt. 31 e 113 bis del D.Lgs. 267/2000;

Preso atto del parere favorevole di regolarità tecnica del presente provvedimento ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, dando atto, altresì, che non è richiesto il parere di regolarità contabile in quanto il presente provvedimento non comporta impegno di spesa a carico o diminuzione di entrata del bilancio comunale;


Preso atto che è stato richiesto il parere di tutti i Consigli di Quartiere, ai sensi dell’art. 49 dello Statuto e dell’art. 27 del Regolamento dei C.d:Q.;


Considerato che i Consigli di Quartiere, in ordine alla richiesta di cui sopra, si sono espressi nel seguente modo:

· Consiglio di Quartiere n. 1: parere favorevole con raccomandazioni;

· Consiglio di Quartiere n. 2: parere non espresso;

· Consigli   di Quartiere nn. 3 e 5: parere favorevole;

· Consiglio di Quartiere n. 4: parere favorevole con osservazioni;

Preso atto, altresì, che la presentazione del progetto di sperimentazione deve avvenire nel termine di quarantacinque giorni dalla pubblicazione sul B.U.R.T. del suddetto Atto di indirizzo e, pertanto, entro il 29 novembre 2003;

D E L I B E R A

1 - di approvare, per quanto espresso specificatamente in narrativa:

· la costituzione di un Consorzio pubblico (Azienda consortile), ai sensi degli artt. 31 e 113 bis del D.Lgs. 267/2000, tra il Comune di Firenze e l’Azienda Sanitaria di Firenze, denominato “Società della Salute di Firenze”, per l’esercizio, in via sperimentale – come previsto dall’Atto di indirizzo regionale - delle funzioni di indirizzo, programmazione e governo delle attività socio-assistenziali, sociosanitarie, sanitarie territoriali e specialistiche di base, di competenza degli enti aderenti, nonché, a regime, per la gestione integrata dei relativi servizi alla persona, nel territorio corrispondente alla zona socio-sanitaria del Comune di Firenze;

· lo schema di Convenzione tra gli enti aderenti, allegato parte integrante al presente provvedimento, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 3);

· lo schema di Statuto del suddetto Consorzio, allegato parte integrante al presente provvedimento, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 4);

dando atto che, a seguito dell’autorizzazione della Giunta Regionale alla sperimentazione della SdS, sarà dato corso alla stipula della Convenzione e che, con la sottoscrizione della stessa da parte dei legali rappresentati degli enti aderenti, il Consorzio acquisterà ad ogni effetto la piena personalità giuridica;

2. -
di presentare alla Regione Toscana –in conformità all’Atto di indirizzo regionale citato in narrativa- il documento di candidatura per la sperimentazione della Società della Salute nella zona socio-sanitaria del Comune di Firenze, documento allegato parte integrante al presente atto, nel testo risultante a seguito della concertazione con le OO.SS. (all. 2);

3. -
Di dare atto che:

· nella fase di avvio della sperimentazione, l’attività del Consorzio sarà finanziata con le modalità previste al punto 7 dell’Atto di indirizzo regionale (budget virtuale di zona) e che la Regione Toscana assicurerà una quota di finanziamento, nei limiti di quanto previsto dal Piano sanitario regionale 2002-2004, per supportare i costi iniziali di funzionamento della SdS;

· tutti gli adempimenti per l’attuazione del presente provvedimento saranno curati dal Direttore della Direzione Sicurezza Sociale.

Posta in votazione la proposta si hanno i seguenti risultati accertati e proclamati dal Presidente assistito dagli scrutatori sopra indicati:

	favorevoli
	26
	
	

	
	
	
	

	contrari
	  8:
	ABBATE VALERIO
	CHECCUCCI GAIA

	
	
	CIGLIANA RODOLFO
	GIOCOLI BIANCA MARIA

	
	
	GRAZZINI GRAZIANO
	PORTANOVA RAIMONDO

	
	
	SGHERRI MONICA
	TOCCAFONDI GABRIELE

	
	
	
	

	astenuti
	  2:
	ANDRIULLI ANTONIO GERARDO
	ORLANDINI GIOVANNI


essendo presenti 36 consiglieri.

LA PROPOSTA È PERTANTO APPROVATA.

Dopodiché il Presidente propone al Consiglio di rendere immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti di legge, il presente provvedimento.

IL CONSIGLIO APPROVA ALL’UNANIMITÁ.

SEGUONO ALLEGATI
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